PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE INCLUSAOQ E ASSISTENCIA SOCIAL - SEMIAS
Conselho Municipal de Assisténcia Social - SEMIAS-CMAS

PARECER N2 33/SEMIAS-
CMAS/2026

Processo SEI n®: 012.003155/2026-14
Entidade: Associagdo Luz do Alvorecer — ALUZ

Objeto: Analise do Plano de Trabalho referente 8 Emenda Parlamentar n°® 45/2025 — Vereador Breno
Mendes.

Valor Global: R$ 50.000,00

Origem do Recurso: Emenda Parlamentar Municipal

FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente analise foi realizada com fundamento nos seguintes dispositivos legais e normativos:
* Constitui¢do Federal de 1988;

* Lei n°® 8.742/1993 — Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS;

* Lein® 13.019/2014 — Marco Regulatorio das Organizac¢des da Sociedade Civil — MROSC;
* Decreto Federal n° 8.726/2016;

» Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004;

» Norma Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS;

* Resolugdo CNAS n° 109/2009 — Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais;

* Portaria MDS n° 1.044/2024;

* Resolugdo CNAS/MDS n°® 177/2024;

* Decreto Municipal n°® 21.694/2026, no art. 53 do Decreto n° 14.859/2017;

 Guia Pratico Estrutura SUAS — M6dulo Conselho;

* Regimento Interno do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS.



OBJETIVO DA ANALISE

A Comissdo de Financiamento e Orcamento procedeu a andlise dos aspectos financeiros, or¢amentarios e da
aplicagdo dos recursos publicos previstos no Plano de Trabalho apresentado pela Associagdo Luz do
Alvorecer — ALUZ, observando a compatibilidade entre o objeto proposto, as metas estabelecidas, os

resultados pretendidos e o plano de aplicagdo dos recursos.

DA ANALISE

O Plano de Trabalho tem por finalidade a execucdo do Programa Alvorecer, voltado ao atendimento de
familias, criangas, adolescentes, jovens e adultos em situacdo de vulnerabilidade social, por meio de agdes
socioassistenciais, educativas, culturais, esportivas, de cidadania, qualificacdo profissional, inclusdo

produtiva e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

A proposta apresenta alinhamento com os objetivos da Politica Nacional de Assisténcia Social ao prever
acdes voltadas a prote¢do social basica, ao fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria e a
promogao da cidadania.

No tocante a analise financeira, o Plano de Aplicagdo dos Recursos prevé a utilizagdo integral do valor de R$

50.000,00 conforme demonstrado a seguir:

Descrigéo da
Despesa

Locagdo do imoével
sede da entidade

Servigos de internet
e telefonia fixa

Servigos — dey 55644
telefonia movel

Total Geral[50.000,00

Valor (R$)

44.541 48

4.192,08

A andlise do plano de aplicagdo financeira demonstra que a totalidade dos recursos pleiteados serd destinada

ao custeio de despesas administrativas e de manuteng¢ao institucional.

Embora tais despesas estejam relacionadas ao funcionamento da entidade, o Plano de Trabalho nao
demonstra de forma objetiva a vinculagdo direta entre os gastos previstos e a execucdo das agdes

socioassistenciais descritas no objeto da parceria.

As atividades apresentadas abrangem acolhimento social, fortalecimento de vinculos familiares e
comunitérios, oficinas socioeducativas, atividades culturais, esportivas, a¢des de cidadania, qualificacio
profissional e inclusdo produtiva. Entretanto, ndo ha previsdo de recursos destinados diretamente a execugao
dessas atividades.

Também ndo foram identificados indicadores financeiros capazes de demonstrar a economicidade da
aplicagdo dos recursos, nem elementos suficientes para aferir a relagdo entre os custos previstos e o0s
resultados sociais esperados.



Da mesma forma, as metas e os resultados apresentados possuem carater predominantemente descritivo, sem
pardmetros quantitativos que permitam avaliar de forma objetiva a efetividade da execugdo financeira
proposta.

Dessa forma, a documentacdo apresentada ndo evidencia de maneira satisfatdria a compatibilidade entre o

objeto da parceria, as metas previstas e a destinagdo dos recursos publicos.

DAS INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS

1. Incompatibilidade entre o objeto e o plano de aplicacdo financeira

O objeto do Plano de Trabalho prevé a execucdo de ag¢des socioassistenciais voltadas ao fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, inclusdo social e desenvolvimento humano. Entretanto, os recursos

previstos destinam-se exclusivamente ao custeio de aluguel, internet e telefonia.
2. Auséncia de vinculac¢io direta entre despesas e atividades finalisticas

O plano ndo demonstra de forma objetiva como as despesas apresentadas contribuirdo diretamente para a
execugdo das atividades socioassistenciais descritas na proposta.

3. Fragilidade na demonstracio do interesse publico imediato da despesa

Nao foram apresentados elementos suficientes que permitam aferir a contribui¢do direta das despesas
previstas para os resultados sociais pretendidos.

4. Auséncia de indicadores financeiros

O Plano de Trabalho ndo apresenta indicadores que permitam avaliar a eficiéncia, economicidade e

efetividade da aplicagdo dos recursos publicos.
5. Metas insuficientemente mensuraveis

Os resultados esperados sdo apresentados de forma genérica, sem defini¢do de indicadores quantitativos ou

qualitativos que permitam o acompanhamento da execugao.
6. Fragilidade na compatibilizacido entre metas e orcamento

As metas propostas ndo apresentam correlacdo direta com a composi¢cdo das despesas constantes do plano

financeiro.
7. Insuficiéncia dos mecanismos de monitoramento e avaliacio

O plano ndo apresenta metodologia detalhada para avaliagdo dos resultados alcangados em relagdo aos

recursos investidos.

RECOMENDACOES

I — Readequar o plano de aplicagdo financeira, demonstrando a vinculacéo direta entre as despesas previstas e

as atividades finalisticas do projeto;



IT — Apresentar justificativa técnica detalhada para as despesas de custeio institucional;

III — Incluir indicadores financeiros e de resultados que permitam monitoramento e avaliacdo da execugéo;
IV — Compatibilizar metas, cronograma de execugdo e plano financeiro;

V — Demonstrar a economicidade e a razoabilidade dos custos apresentados;

VI — Evidenciar a contribuicdo direta das despesas previstas para o alcance dos resultados sociais

pretendidos;

VII — Aperfeicoar os mecanismos de monitoramento e avaliagdo da execucdo fisica e financeira da proposta.

CONCLUSAO

Apés andlise dos aspectos financeiros, orcamentarios e da aplicagdo dos recursos publicos previstos no Plano
de Trabalho apresentado pela Associagdo Luz do Alvorecer — ALUZ, esta Comissdo reconhece a relevancia
social das atividades desenvolvidas pela entidade e sua contribui¢do para o atendimento de familias e

individuos em situac¢do de vulnerabilidade social.

Entretanto, a analise técnica evidenciou incompatibilidade entre o objeto proposto e o plano de aplicagdo
financeira, insuficiéncia na demonstracdo da vinculagdo entre as despesas previstas e as atividades finalisticas
da parceria, auséncia de indicadores que permitam aferir a efetividade da aplicacdo dos recursos publicos e

fragilidades na correlagdo entre metas, resultados esperados e or¢gamento apresentado.

Observa-se ainda que o Plano de Aplicagdo concentra integralmente os recursos em despesas de manutencio
institucional, sem demonstrar de forma objetiva a rela¢do direta dessas despesas com a execucdo das agdes

socioassistenciais previstas no objeto da parceria.

Nos termos da Lei n® 13.019/2014, do Decreto Federal n° 8.726/2016, do Decreto Municipal n°® 21.694/2026
e do art. 53 do Decreto Municipal n° 14.859/2017, a aprovacdo do Plano de Trabalho constitui requisito
indispensavel para a formaliza¢do da parceria, devendo o instrumento apresentar compatibilidade entre

objeto, metas, metodologia, indicadores e plano de aplica¢do dos recursos.

Destaca-se, ainda, o disposto no Anexo I do Decreto Municipal n® 21.694/2026, item 17, que estabelece como
requisito para celebragdo da parceria a aprovag@o do Plano de Trabalho apresentado nos termos da legislagdo

aplicavel.

Diante das inconsisténcias identificadas, esta Comissio manifesta Parecer Desfavoravel, com
recomendacgdes, pois entende que o Plano de Trabalho ndo reune, na forma apresentada, os elementos
técnicos necessarios para sua aprovacgdo, recomendando sua readequagdo e posterior reapresentagdo para

nova analise.

Parecer:

( ) Favoravel



( ) Favoravel com recomendagdes

(X) Desfavoravel com recomendacdes

Porto Velho/RO, 23 de junho de 2026.

Assinatura dos membros da Comissao:
Auricélia Cavalcante Santos

Glaucia do Nascimento Félix

Khristiane Cabral Costa Mota

Samia Mota de Souza

Marcilene Paz Pinheiro

Waldemarina Galvao Lopes
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Documento assinado eletronicamente por Auricélia Cavalcante Santos, Assistente Social, em
24/06/2026, as 13:37, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n° 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por Waldemarina Galvio Lopes, Gerente, em 25/06/2026, as
10:15, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n° 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por Glaucia Do Nascimento Felix, Gerente, em 25/06/2026, as
10:48, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n° 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por KHRISTIANE CABRAL COSTA MOTA, Usuario
Externo, em 26/06/2026, as 16:07, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n® 21.393, de 07 de outubro de
2025.
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Documento assinado eletronicamente por MARCILENE PAZ PINHEIRO, Usuario Externo, em
26/06/2026, as 17:57, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n° 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por SAMIA MOTA DE SOUZA, Usuario Externo, em
30/06/2026, as 07:53, conforme art. 17, § 1°, do Decreto n° 21.393, de 07 de outubro de 2025.
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